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        Prot. n. 942/2025   23 ottobre 2025 
      All.: Rif. Nota Prot. N. 21/2025-v.reg.sr  

        del 28/08/2025 

       
       Al Direttore Generale del Personale 

Dott.ssa Rita Monica RUSSO 
Largo Luigi Daga n. 2 – 00164 ROMA 

 
E, p.c.    Al Vice Direttore Generale del Personale 

      Dott. Augusto ZACCARIELLO 
Largo Luigi Daga n. 2 – 00164 ROMA 
 
Al Provveditore Regionale 

       Dell’Amministrazione Penitenziaria 
       Dott. Maurizio VENEZIANO 
        PALERMO 

        
Al Direttore della Casa Circondariale 
Dott. Giuseppe RUSSO 
 SIRACUSA 
 
 

Oggetto: RICHIESTA DI INTERVENTO URGENTE E RISOLUTIVO. Mancata correspon-
sione del rimborso del pasto dopo otto ore di missione notturna al personale del N.T.P. 
Provinciale Siracusa, in palese contrasto con le disposizioni del Dipartimento. Rischio 
di contenzioso e stato di agitazione.  

 

La scrivente Confederazione Sindacati Penitenziari – (CON.SI.PE.) si vede costretta a richie-
dere il Suo autorevole e definitivo intervento per dirimere una persistente controversia relativa 
al mancato rimborso del controvalore del pasto per il personale del Nucleo Provinciale Tradu-
zioni e Piantonamenti (N.T.P.) di Siracusa impegnato in servizio di missione notturna, nono-
stante i precedenti e vani interventi diretti alla Direzione della C.C. di Siracusa e l'interpello al 
Provveditorato Regionale. 

La vertenza concerne in particolare il servizio di piantonamento presso il nosocomio di Augu-
sta, svolto in turnazioni, ad una distanza superiore di 10 Km dalla Sede di servizio e in un altro 
comune. Tale servizio, che impone la sorveglianza continuativa con solo due o tre unità di 
personale, non consente l'allontanamento per fruire del pasto, specialmente nell'orario not-
turno in cui non sono presenti esercizi commerciali idonei e aperti, facendo così rientrare di  
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norma e diritto la casistica nell'applicazione della normativa vigente. Il diritto al rimborso è san-
cito dall'art. 13, comma 8, del D.P.R. 51/2009, il quale recita che il rimborso è corrisposto nella 
misura di un pasto dopo otto ore, nel limite massimo complessivo di due pasti ogni 24 ore di 
servizio in missione, "a prescindere dagli orari destinati alla consumazione degli stessi". 

A riprova della nostra tesi e a seguito di interpello da parte del Provveditorato Regionale (PRAP 
Sicilia), il Vostro Ufficio III - Relazioni Sindacali ha chiarito che tale rimborso spetta "anche 
qualora ricada negli orari notturni".  

Ciononostante, la Direzione della Casa Circondariale di Siracusa (Dott. Giuseppe Russo), di-
sattendendo l'interpretazione dei Superiori Uffici DAP, continua a negare la corresponsione del 
dovuto, affermando, tra l'altro, che l'Amministrazione non è in generale tenuta a garantire i 
pasti per l'orario notturno in questione e che non risulterebbero evidenziate le ragioni di servizio 
che hanno comportato l'impossibilità di fruire del pasto presso esercizi commerciali. 

Tale negazione, protratta sin dal gennaio 2023, crea un ingiustificato danno economico al per-
sonale e mina le relazioni sindacali, in palese contrasto con le Vostre stesse disposizioni. Per 
quanto sopra esposto, si richiede alla Direzione Generale del Personale di intervenire con la 
massima urgenza e con disposizione immediatamente esecutiva e vincolante per imporre 
alla Direzione della Casa Circondariale di Siracusa la cessazione immediata di tale condotta e 
la liquidazione degli emolumenti dovuti al personale coinvolto, in via retroattiva a far data dal 
gennaio 2023. 

In subordine e come da nostra proposta, si chiede di valutare di far gestire e sviluppare il 
capitolo missioni dell'N.T.P. Provinciale di Siracusa ad altro Personale dell'area Amministrativo 
Contabile e diverso Dirigente, sgravando così il carico di lavoro ed evitando frizioni e danni 
economici.  

In attesa di un riscontro urgente, non interlocutorio ma risolutivo, si ribadisce che in difetto 
di un pronto adempimento, questa Sigla indirà lo stato di agitazione e le iniziative di protesta 
che riterrà più opportune. 
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Prot. N. 21/2025-v.reg.sr del 28/08/2025

Al Provveditore Regionale 
dell’Amministrazione Penitenziaria
 Dott. Maurizio VENEZIANO

PALERMO

e p. c. Dipartimento Amministrazione Penitenziaria
 Direzione Generale del Personale
Largo Luigi Daga, 2 - 00164 Roma
pec: prot.dgp.dap@giustiziacert.it

Dipartimento Amministrazione Penitenziaria
Ufficio IV - Relazioni Sindacali            

Largo Luigi Daga, n. 2 - 
00164 Roma         

e-mail: relazionisindacali.dgp.dap@giustizia.it

Al Segretario Regionale Con.Si.Pe Sicilia
SUA SEDE

 
Oggetto: Rimborso pasto dopo otto ore missione notturna N.T.P. Provinciale  Siracusa.

La scrivente Sigla con la presente si vede costretta a richiedere l'intervento del Provveditore Dott. Veneziano,
rispetto a quanto disposto dalla stessa Autorità, sentiti i Superiori Uffici, perché si vuol capire, quale sia il
peso  delle  risposte  che  gli  stessi  forniscono  rispetto  agli  Uffici  periferici  del  Dipartimento
dell'Amministrazione Penitenziaria.
Si  premette  quanto  sopra  perchè,  vani  sono  risultati  gli  interventi  diretti  alla  Direzione  della  C.C.  Di
Siracusa, certificati dalle note e risposte a tergo, di contro si richiede l'intervento del Provveditore a dirimere
la questione prima di dover adire alle vie legali, le note di intervento con le relative risposte sono in coda alla
presente nota.
Nello specifico e senza alcuna possibilità di fraintendimento, ci si riferisce al fatto che l'art. 13 comma 8 del
D.P.R. 51/2009 recita ""Al personare in trasferta che dichiari di non aver potuto consumare i pasti per
ragioni di servizio o per la mancanza di strutture che consentano la consumazione dei pasti pur avendone
il diritto ai sensi della vigente normativa, compete nell'ambito degli ordinari stanziamenti di bilancio un
rimborso pari al 100 per cento del limite vigente, ferma restando la misura del 40 per cento della diaria di
trasferta. Il rimborso é corrisposto nella misura di un pasto dopo otto ore e di due pasti dopo dodici ore,
nel limite massimo complessivo di due pasti ogni 24 ore di servizio in missione,   a prescindere dagli orari
destinati alla consumazione degli stessi".
Il Nucleo Provinciale Traduzioni e Piantonamenti di Siracusa, da almeno tre anni, viene impiegato presso il
nosocomio della Città di Augusta, in turnazioni di piantonamento sia presso il reparto psichiatria, che presso
il Reparto di Medicina Protetta dello stesso nosocomio, in turnazioni su tre quadranti orari, totalmente in
dissonanza con la normativa specifica dei piantonamenti, che prevede l'impiego tassativo in turnazioni di sei
ore, in un luogo che è ad una distanza superiore di 10 Km dalla Sede di servizio e in un altro comune, quindi
perfettamente in servizio di missione.
L'impiego di sorveglianza continuativa sia in corsia (Reparto Psichiatria per T.S.O.), sia presso il cosidetto
"repartino", con solo due o tre unità di personale, non consente di potersi allontanare per fruire di pasto
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presso strutture  apposite,  casistica  questa  che fa  rientrare  di  norma e diritto ,  nella casistica di  cui  alla
Circolare m_dg-GDAP PU-0154835-09/05/2018 punto 4.3. anche nelle turnazioni notturne di almeno 8 ore.
Si  era affrontata la questione specifica della turnazione notturna di 00:00/08:00, con la nota 12/2004 di
questa Segreteria Regionale, con il Provveditorato per la Sicilia, per la quale si era ricevuta una prima nota
interlocutoria,  nella  quale  si  spiegava  che  si  erano  interpellati  i  Superiori  Uffici,  per  poi,  in  maniera
definitiva,  dare  in  risposta  la  nota  m-dg.DAPPR16.14/08/2024.  0064847.U  riprendendo  la  risposta  dei
superiori Uffici, puntualizzava, che detta somma andava corrisposta anche nelle turnazioni notturne, visto
che il D.P.R. specifico puntualizza che spetta " a prescindere dall'orario di consumazione degli stessi pasti",
specifica necessaria, che differenzia, in maniera sostanziale, il caso in specie dalla fruizione della M.O.S. e
del relativo buono pasto, che la Direzione della Casa Circondariale di Siracusa, invoca nell'ultimo periodo
della sua risposta specifica (nota prot. N. 009195/Dir./2025 del 18 Agosto 2025), al quesito posto da questa
Sigla.
Fa sinceramente pensare anche il periodo nel quale si afferma che "  non risultano mai evidenziate, come
invece d'obbligo, le ragioni di servizio che hanno comportato l'impossibilità di fruire del pasto presso gli
esercizi commerciali.".
Si ricorda che l'ordine di servizio, specifico per i piantonamenti , impone la continuità della sorveglianza, a
meno  chè  non  sopraggiunga  un  cambio,  cosa  mai  avvenuta,  così  come  riportato  anche  dal  modello
organizzativo. e di certo dalle ore 00:00 alle ore  09:00 non vi sono esercizi commerciali idonei, aperti, per
fruire di pasti, come previsto dalla normativa.
In definitiva si chiede al Provveditore della Sicilia, Dott. Veneziano se, quanto disposto con la propria nota a
riportare  le  disposizioni  degli  Uffici  D.A.P.,  sia  da  considerare  disposizione  impartita  alle  diramazioni
dipendenti, o l'Istituto di Siracusa, a totale insaputa delle O.O.S.S., sia da considerare zona franca, rispetto
alle  normative  in  materia  di  lavoro,  visto  che,  nonostante  quanto  disposto,  la  Direzione  della  C.C.  Di
Siracusa, continua a negare la corresponsione del dovuto.
Nelle more di un confronto costruttivo, teso in primo luogo ,a risolvere le problematiche che si paventano, si
propone, ove si  ritenga improbo, il  compito di gestire le attribuzioni inerenti  il  capitolo specifico, per il
personale  Amministrativo  Contabile  della  Casa  Circondariale  di  Siracusa,  ed  il  Dirigente  non  voglia
rispondere  di  eventuali  verifiche  dell'erario,  di  far  gestire  e  sviluppare  il  capitolo  missioni  dell'N.T.P.
Provinciale  di  Siracusa,  ad  altro  Personale  dell'area  Amministrativo  contabile   e  diverso  Dirigente  ,
sgravando così il carico di lavoro ed evitando frizioni e danni economici al personale dipendente.
In caso di mancato riscontro urgente alla presente , non interlocutorio ma risolutivo, questa Sigla indirrà lo
stato di agitazione e le iniziative di protesta che riterrà più opportune, e provvederà tramite i propri legali a
richiedere il pagamento degli emolumenti dovuti, alla Magistratura competente, a far data dal gennaio 2023
ad oggi, per tutto il personale coinvolto.
In coda alla presente le note di cui trattasi.
In attesa cortese sollecito riscontro, si coglie l'occasione per porgere distinti saluti.

Il Vice Segretario Regionale “Pol.Giust.”
    Angelico Massimo












